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Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Amazonas -

Deputado Josué Neto:

Denuncia n°® 04/2020

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA FILHO, brasileiro, casado,
defensor publico do Estado do Amazonas, atualmente exercendo o mandato de
Vice-Governador do Estado do Amazonas, inscrito no CPF sob o n°® 656.779.512-
34, com endereco a Rua Ilhas Reunidas, n°10, Condominio Residencial Ponta
Negra I, CEP 69.037-000, Manaus - Amazonas, por seus advogados abaixo
assinados, constituidos por anexa procuracao (doc. 01), vem, a inclita presenca
de Vossa Exceléncia, apresentar sua DEFESA PRELIMINAR contra a Denuncia
n° 04/2020, resentada por MARIO RUBENS MACEDO VIANA e outra,

requerendo que, apos as formalidades de praxe, sejam as mesmas arquivadas,

nos termos da razoes a seguir lancadas:

I - INTRODUCAO

1. Trata-se de denuncia por crime de responsabilidade supostamente
praticado pelo atual Vice-Governador do Estado do Amazonas, apresentada a
Assembleia Legislativa do Estado pelo denunciante, tendo sido constituida
comissao processante que notificou o denunciado para apresentacao de defesa
preliminar, aplicando, subsidiariamente o Codigo de Processo Penal, a fim de

garantir a ampla defesa e o contraditorio.

2. Nao se imputa ao Vice-Governador nenhum ato governamental que, nem

mesmo em tese, pudesse ser admitido como crime de responsabilidade.
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3. Esta defesa preliminar tem por objeto o pedido de arquivamento da
denuncia por ilegitimidade passiva do Vice-Governador e por auséncia de justa
causa decorrente da inépcia da inicial, tendo em vista a impossibilidade juridica

do pedido, bem assim por sua manifesta improcedéncia.

II - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO VICE-GOVERNADOR. INEPCIA DA
DENUNCIA.

4. Prevé a Constituicdo Federal a possibilidade de impedimento do Presidente
da Republica por crime de responsabilidade, cujo processo deve seguir o disposto
em lei federal, tendo em vista competéncia privativa da Unido, segundo o excelso

Supremo Tribunal Federal, na Sumula Vinculante n°® 46:

A definicao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sao da
competéncia legislativa privativa da Uniao.

5. Lei nacional estabelecera as normas de processo e julgamento, em caso de
impeachment e crime de responsabilidade, segundo ordem expressa do art. 85,
paragrafo unico, da Constituicao Federal. Essas normas estao na Lei 1.079, de
1950, que foi recepcionada, em grande parte, pela CF/1988 (STF - MS
21.564/DF), definindo o due process of law em caso de impeachment e a
aplicabilidade deste, observadas as disposicoes especificas inscritas na
Constituicao e na lei e a natureza do processo, ou o cunho politico do juizo do

mesmo (STF - MS 21.564/DF).

6. Nao ha margem, portanto, para que regras estaduais disciplinem nem os
crimes de responsabilidade, nem o devido processo legal para hipotese de
impeachment, como, alias, ja foi decidido pela Suprema Corte brasileira, em acao
direta de inconstitucionalidade que apreciou normas da Constituicao do Estado

do Amazonas — ADI n° 4.771/AM, relatada pelo Ministro Edson Fachin.
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7. Disso resulta que somente da Lei n° 1.079/50 se podem extrair as regras
do due processo of law em caso de impeachment de Chefe do Poder Executivo
estadual, entre as quais, aquelas que definem condicdes e pressupostos de acao,

como € o caso da legitimidade e da possibilidade juridica do pedido.

8. Dai porque € possivel dizer que, neste caso, a denuncia aqui defendida e
apresentada contra o Vice-Governador do Estado do Amazonas sequer pode ser
objeto de deliberacao por se tratar de peticao dirigida contra parte ilegitima e sem

pedido possivel o que elimina justa causa para seu recebimento.
Explica-se!

9. O processo de impeachment possui cunho nitidamente politico (STF — MS
20.941/RJ), ou se preferir, majoritariamente politica, ja que € também juridica,
porque se destina a sancionar crimes de responsabilidade, que ndo sao crimes

comuns, e sim infracoes politico-administrativas (STF — MC-ADI 4.190/RJ).

O douto parecer do ilustre professor Dr. Rennan Thamay bem pontuou a
questao (doc. 02):

Ou seja, o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma

ocasiao, estabeleceu que a previsiao do estabelecimento de

normas de processo e julgamento referentes aos crimes de

responsabilidade consiste em norma processual, matéria de

competéncia privativa da Uniao (art. 22, I, da CF) nao se

admitindo sua previsao pelas Constituicoes estaduais.

Tanto € que o tema ja se encontra devidamente pacificado

pela Corte, inclusive em sede de Simula Vinculante de n° 46.

Ademais, o proprio STF, por unanimidade, aprovou a proposta de

conversao da Simula n° 722, editando, a posteriori, a Sumula

Vinculante n° 46, que recebeu a seguinte redacao:
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“A definicao dos crimes de responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo

e julgamento sdo da competéncia legislativa

privativa da Unido.”

&«

Ademais, é vedado as wunidades federativas
instituirem normas que condicionem a instauracdao de acao
penal contra o Governador, por crime comum, a prévia
autorizacao da casa legislativa, cabendo ao Superior Tribunal
de Justica dispor, fundamentadamente, sobre a aplicacao de

medidas cautelares penais, inclusive afastamento do cargo”.

Alias, € imperioso verificar o voto do ilustre Ministro
Moreira Alves sobre o tema, por ocasido do julgamento da

Reclamacao n° 383 em 11 de junho de 1992: “Eficdcia juridica

desses dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdicdo constitucional

dos Estados- membros. — Admissao da propositura da acdo direta

de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local,

com possibilidade de recurso extraordinario se a interpretacao

da norma constitucional estadual, que reproduz a norma

constitucional federal de observancia obrigatoria pelos Estados,

contrariar o sentido e o alcance desta.”

A partir dessa ideia, o Ministro Luis Roberto Barroso, na

ADPF n° 378, estabeleceu o rito do impeachment a ser instaurado, a

qual decidiu que:

“Por unanimidade, deferiu parcialmente o pedido para
estabelecer, em interpretacdo conforme a Constituicdo do

art. 38 da Lei n°® 1.079/ 1950, que é possivel a aplicacao
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subsidiaria dos Regimentos Internos da Camara e do

Senado ao processo de impeachment, desde que

sejam compativeis com os preceitos legais e

constitucionais pertinentes.”

Nesses termos, € evidente que a medida cautelar

proferida pelo Tribunal de Justica do Amazonas, nos autos da

ADI n° 4002725-08.2020.8.04.0000, ainda que conferida de

maneira superficial e inicial, merece observacao obrigatéria, em

razao de sua forca vinculativa e obrigatdéria, impossibilitando o

prosseguimento de qualquer processo e/ou procedimento

administrativo ou criminal para a apuracao de supostos crimes

de responsabilidades cometidos pelas autoridades ora imputadas.

Assim, mesmo que se tenha observado o0s critérios
apresentados na ADPF n° 378 para o processamento e julgamento de
crime de responsabilidade praticado por Governador de Estado, é certo

que, até que haja a autorizacao por parte do Poder Judiciario,

por critério de sequranca juridica e de respeito as decisoes

judiciais, o prossequimento do feito na via administrativa

merece permanecer suspenso, até porque a determinacao de

continuidade representou verdadeiro desrespeito a ordem

judicial.

10. Como se pode ver, a finalidade do processo de impeachment &€ afastar o
Chefe do Executivo da chefia do governo, aplicando, de maneira acessoria, a
sancao de inabilitacdo para exercicio de novas funcoes publicas. Nao ha sancao

propriamente criminal, mas sim sancoes politico-administrativas.

11. Disso decorre que nao se submetem os crimes de responsabilidade ao

regime juridico dos crimes comuns, entre os quais, as regras de autoria. Diga-se,
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apenas, que, se, concomitantemente, o ato praticado for, a um sé6 tempo,
qualificado juridicamente como crime de responsabilidade e crime comum, tanto
o Chefe do Executivo quanto os demais possiveis autores poderao responder
criminalmente, mas nao ha a possibilidade juridica de eventuais co-autores
serem chamados a responder por crime de responsabilidade, pois somente uma

pessoa exerce a funcao da chefia do Governo, pressuposto do impedimento.

12. Confira-se o texto da Lei n° 1.079/50, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento. Em nenhuma de
suas regras aponta a lei para a possibilidade de incriminar o Vice-Presidente ou o

Vice-Governador. Diz ela:
Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra a
Constituicao Federal, e, especialmente, contra:
I - A existéncia da Uniao:
II - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados;
III - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:
IV - A seguranca interna do pais:
V - A probidade na administracao;
VI - A lei orcamentaria;
VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;
VIII - O cumprimento das decisdes judiciarias (Constituicéo, artigo 89).

Note-se o texto legal: sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica.

A lei nao diz os atos do Presidente ou do Vice-Presidente.

Mais adiante, trata a lei dos chefes do executivo estadual. Confira-se:

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretarios,

quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.

Novamente, a lei nao se refere aos vice-governadores.

A razao desse texto decorre do regime juridico proprio e de construcao
deontologica. Trata-se de processo que objetiva a perda do cargo com inabilitacao
(art.78, da Lei n° 1.079/50). Quem nao foi empossado no cargo de governador,
nao pode ser processado por crime de responsabilidade praticado pelo Chefe do
Executivo.

Tanto € assim, que o art.79, paragrafo unico, da Lei n°® 1.079/50 admite
crimes conexos praticados por Secretarios de Estado, mas nao regula a co-

autoria.
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Extrai-se do art.76, II, do Codigo de Processo Penal que podera haver

competéncia por conexao: II - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para

facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer

delas;

No caso de crime de responsabilidade, se outra infracao for praticada por

Secretario de Estado para facilita-lo ou oculta-lo, ou para conseguir impunidade

ou vantagem em qualquer delas, podera o Secretario responder pelo crime conexo.

Haveria, em todo caso, de ser apontado crime conexo € nao crime de

responsabilidade.

Neste ponto, mais uma vez, o parecer esta perfeito, como se pode constatar:

De inicio, importante verificar a necessidade de se

afastar o procedimento criminal para a apuracao de supostos

crimes de responsabilidade cometidos por Vice-governador de

Estado --- 0 que no presente caso nao ocorreu ---, especialmente

porque inexistente em nosso ordenamento juridico

constitucional a previsao de tal figura juridica. Na verdade, o

STF determinou o procedimento adequado para a apuracao de

tais crimes praticados pelo Governador de Estado, mas em

nenhum momento possibilitou a abertura contra Vice-

Governador.

Na verdade, a figura do “Vice”, assim como instituido em
nosso sistema, consiste na figura politica da pessoa eleita
juntamente com o titular (presidente, governador ou prefeito), para o
exercicio do mandato, entretanto sendo ele o responsavel ou
encarregado de substituir o titular do cargo em caso de impedimento,
auséncia, vacancia ou de exclusao --- garantindo a manutencao de
um projeto politico eleito pelo povo ---. Nesses casos, somente

praticarao os atos de governo, de gestao e de eficacia quando

efetivamente atuarem na condicao de Presidente, Governador ou

Prefeito em exercicio.
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A tipificacao de crime de responsabilidade, como bem

ressaltou o Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF n° 378, esta
tipificado no art. 4° da Lei 1.079/1950 (Lei que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento), em

especial contra Governadores e Secretarios de Estado, conforme

determina o art. 74, nos seguintes termos:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra a Constituicao Federal, e,
especialmente, contra:

I- A existéncia da Unido:

II - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e dos poderes
constitucionais dos Estados;

IIT - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

IV - A segurancga interna do pais:

V - A probidade na administracdo;

VI - A lei orcamentdria;

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIII - O cumprimento das decisées judicidrias (Constituicdo, artigo 89).

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos
Estados ou dos seus Secretdrios, quando por eles praticados, os atos

definidos como crimes nesta lei.

Segundo Alexandre de Moraes, “crimes de

responsabilidade sao infracoes politico-administrativas

definidas na legislacao federal, cometidas no desempenho da

funcao, que atentam contra a existéncia da Uniao, o livre

exercicio dos Poderes do Estado, a sequranca interna do Pais, a

probidade da Administracdo, a lei orcamentaria, o exercicio

dos direitos politicos, individuais e sociais e o cumprimento

das leis e das decisoes judiciais”.

Note-se que durante toda a regulamentacdao do
procedimento para a apuracao de crime de responsabilidade (arts. 74
a 79, da Lei n° 1.079/1950) afirma e possibilita somente a abertura

para a apuracao de tais crimes em face de Governadores dos

Estados ou de seus Secretarios, nao imputavel a pratica a Vice-
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governador, até para a efetiva tutela da sucessao do titular do

cargo, em caso de seu afastamento, mantendo-se, assim, o

projeto politico escolhido e eleito pelo povo.

Dessa forma, quando o legislador estabeleceu tais

normas para o processamento e julgamento do Governador, o

que se buscava era impedir que membros do poder legislativo

estadual usurpassem do cargo aqueles que foram legitimamente

eleitos, como se efetiva cassacao da chapa fosse (somente

admitida pela via do Tribunal Eleitoral), bem como para que

buscassem afastar conjuntamente aqueles que, pelo sufragio

popular, foram alcados a condicao de Governador e Vice-

governador.
De fato, a partir do julgamento da ADI n° 4771/AM,

pode-se aferir da leitura do art. 28, XXI, e do art. 56 da Constituicao

Estadual, que o Supremo Tribunal Federal buscou preservar a

propria determinacao constitucional da separacao dos poderes,

de modo que, os dispositivos reconhecidos como

inconstitucionais nao se adequam materialmente ao disposto na

Constituicao e violam, sobremaneira, seus principios.

Ademais, no caso destas regulamentacoes, deve ser feita
a interpretacao sistematica de todo o sistema, percebendo-se que
INEXISTE A FIGURA DO PROCESSO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE VICE, tratando-se da criacao de uma

espécie de julgamento que inexiste, qual seja “o julgamento do

Vice- Governador de Estado por crimes de responsabilidade”.

Deste modo, analisando a Constituicdo Federal, a Lei 1.079/50, os
Regimentos Internos do Congresso Nacional, do Senado Federal, da

Camara dos Deputados e demais legislacoes esparsas vislumbra-se

a inexisténcia de qualquer mencao ou previsao expressa para a

responsabilizacao por crimes de responsabilidade de “Vice-

Governador”.
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Tanto € que o proprio Supremo Tribunal Federal, quando

do julgamento da ADI n° 4.771/AM, julgou como inconstitucional

o art. 28, XXI, da Constituicao do Estado do Amazonas,

respectivamente prevendo:
Art. 28. E da competéncia exclusiva da Assembléia
Legislativa:
(-..)

XXI - processar e julgar o Governador e o Vice-

Governador, nos crimes de responsabilidade, e os

Secretarios de Estado, nos crimes da mesma

natureza conexos com aqueles;”

Além do que, “frise-se, por oportuno, que a compreensao
acima exposta permite, com a devida vénia de eventual entendimento
em sentido contrdario, que se afaste a compreensdo de que a
modificagdo na ordem constitucional realizada pela Emenda a
Constituicao 35/2001 limitar-se-ia aos congressistas dado o menor
impacto que o recebimento de dentuncia criminal em seu desfavor

poderia gerar para regularidade da ordem institucional. Isso porque

efetivamente a Constituicao previu, na figura do Vice-

governador, uma autoridade dotada das competéncias e da

legitimidade popular necessaria para dar continuidade as

atividades insitas do Governador do Estado’.

E evidente que, para que se possa cogitar na
possibilidade de impeachment contra ato praticado por Vice-
governador que, ressalta-se, nao tem qualquer poder decisorio ou
poder de administracao, mas tao somente de substituir o Governador
em caso de afastamento do cargo, € necessaria a comprovacao da
pratica de ato enquanto titular do cargo (Governador em exercicio),

caso que nao ficou devidamente comprovado --- por nao existir
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qualquer crime praticado --- nas denuncias apresentadas. Assim,

vejamos:
MANDADO DE SEGURANCA - DENUNCIA CONTRA O
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA - IMPUTACAO DE
CRIME DE RESPONSABILIDADE - RECUSA DE
PROCESSAMENTO POR INEPCIA DA PECA
ACUSATORIA: INSUFICIENCIA DOCUMENTAL E
AUSENCIA DE DESCRICAO ADEQUADA DA CONDUTA
IMPUTADA AO  DENUNCIADO -  IMPUGNACAO
MANDAMENTAL A ESSE ATO EMANADO DO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS -
RECONHECIMENTO, NA ESPECIE, DA COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O
PROCESSO E O JULGAMENTO DA CAUSA
MANDAMENTAL - PRECEDENTES - A QUESTAO DO
“JUDICIAL REVIEW” E O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES - ATOS “INTERNA CORPORIS” E DISCUSSOES
DE NATUREZA REGIMENTAL: APRECIACAO VEDADA AO
PODER JUDICIARIO, POR TRATAR-SE DE TEMA QUE
DEVE SER RESOLVIDO NA ESFERA DE ATUACAO DO
PROPRIO CONGRESSO NACIONAL OU DAS CASAS
LEGISLATIVAS QUE O COMPOEM - PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (STF - MS 34099
AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
226, DIVULG 23-10-2018 PUBLIC 24-10-2018)

Ainda, informa o sobredito julgado: “Com base no art. 16
da Lein. 1.079/1950 e no art. 218, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, rejeito, sem maiores delongas, a presente
dentncia, por inépcia porque ndo amparada em documentos que a

comprovem e desprovida de descricdio adequada das condutas
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omissivas e comissivas imputadas ao acusado. A alegac@o genérica

de que o Denunciado, por ser Vice-Presidente da Republica,

teria praticado crime de responsabilidade em razao de atos

praticados pela Presidente da Republica nao merece guarida. O

so0 fato de ser Vice-Presidente ndo é causa suficiente para

considera-lo corresponsavel por toda e qualquer irregularidade

eventualmente praticada pela Presidente na conducao da

politica economica do seu governo. Além disso, nao foram

indicados os tais Decretos nao numerados que teriam sido

assinados pessoalmente pelo Denunciado em desacordo com a

lei orcamentaria. Publique-se. Oficie-se. Arquive-se.”

Dessa forma, assim como afirmado, o simples fato de

ser “Vice” nao presume o conhecimento ou, até mesmo, a

participacao nos atos supostamente imputados ao titular do

cargo pela pratica de crime de responsabilidade. Tampouco é

permitida a imputacao genérica de crimes de responsabilidade,

sendo, certamente, necessaria a indicacao precisa dos atos

prejudiciais ao Estado, aos cidadaos e a Constituicao.

Por certo, ndo restou evidenciada qualquer pratica

efetiva por parte do Vice-governador, enquanto na funcdao de

Governador em atividade, que pudesse representar ou, ao menos,

evidenciar a pratica de ato suficiente para tipificar crime de

responsabilidade, essencialmente porque aqueles mencionados

na denuncia efetivada contra o Vice, qual seja, da assinatura da

Mensagem 149/2019; da autorizacao de financiamento cultural;

e a de pagamento de dividas das gestoes anteriores.

De mais a mais, a situacao fatica em tela se assemelha a controvérsia

submetida a decisdo do Senhor Presidente da Camara dos Deputados, derivado

do impedimento proposto contra o entdo Vice-Presidente da Republica, Senhor

Michel Temer, a proposito de supostos atos de ordenacdao de despesas
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denominados de “pedaladas fiscais” praticados Senhora Dilma Vana Russef,
titular do cargo de Presidente da Republica. In casu, o Senhor Presidente da

Camara dos Deputados proferiu a seguinte decisao:

“Com base no art. 16 da Lei n. 1.079/1950 e no art. 218 , §§ 1° e 2°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados , rejeito, sem maiores delongas, a presente deniuncia, por inépcia
porque nao amparada em documentos que a comprovem e desprovida de descricao adequada
das condutas omissivas e comissivas imputadas ao acusado. A alegacdao genérica de que o
Denunciado, por ser Vice-Presidente da Republica, teria praticado crime de responsabilidade
em razido de atos praticados pela Presidente da Repiilblica ndo merece guarida. O s6 fato de
ser Vice-Presidente nio é causa suficiente para considera-lo corresponsavel por toda e
qualquer irregularidade eventualmente praticada pela Presidente na conducido da politica
econdmica do seu governo. Além disso, nio foram indicados os tais Decretos nio numerados
que teriam sido assinados pessoalmente pelo Denunciado em desacordo com a lei

al. . . . ”»
orcamentaria. Publique-se. Oficie-se. Arquive-se.

13.1. Ora, o fundamento da referida decisdao que, como precedente, se aplica ao
caso dos autos consistiu em que “O s6 fato de ser Vice-Presidente nao é causa
suficiente para considera-lo corresponsavel por toda e qualquer
irregularidade eventualmente praticada pela Presidente na conducao da

politica economica do seu governo-.

13.2. A proposito, no douto parecer do Prof. Rennan Thamay, ja houve
mencao expressa aquele precedente do Supremo Tribunal Federal, AgRg no MS
n°® 34099/DF, que negou seguimento a impetracao, tendo como facti especies a

imputacao de crime de responsabilidade ao Vice-presidente da Republica.

13.3. Portanto, o fato de o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida Filho ter
sido eleito Vice-Governador na mesma chapa do Senhor Governador Wilson
Miranda Lima, em absoluto, atrai os efeitos de eventual impedimento do titular,

que, diga-se, de pronto, também nao faz sentido por auséncia de justa causa.

14. Assim, como se pode ver, o Vice-Governador € parte ilegitima para ser
denunciado por crime de responsabilidade que teria sido imputado ao

Governador.
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15. Mais ainda. Neste caso, o pedido € juridicamente impossivel, porque nao se
imputa nenhuma conduta ao Vice-Governador que mesmo em tese pudesse se

configurar crime de responsabilidade por ele praticado.

15.1. Neste caso, sao denunciados o Governador do Estado e o Vice-Governador,
simultaneamente, por supostos crimes de responsabilidade, alegando os

denunciantes, em sintese, que:

a) Desde o inicio de 2019, o Estado do Amazonas sobrevive em meio a uma
severa crise, sendo a sua principal vertente na satide publica. Em 2019, foram
observados diversos atos do Poder Executivo Estadual no Amazonas, todos eles
englobando gastos de cifras vultosas, fazendo com que essas areas, dentre
outras, ficassem a beira do colapso;

b) Matérias jornalisticas veiculadas nas edicoes do Jornal Nacional em
16/12/2019 e 17/12/2019, exibindo uma mé&e de um bebé que injetava
medicacdo em seu filho e que pacientes eram obrigados a comprar seus
proprios medicamentos;

c) Varias criancas foram a 6bito na maternidade Ana Braga, além de iniimeros
Obitos de criancas em maternidades estaduais, que sofriam por falta de
equipamentos, medicamentos e por negligéncia de profissionais;

d) Pedaladas fiscais por meio do uso de recursos do Fundo do Turismo para
dar vazado a despesas incompativeis com a finalidade daquele, especialmente o
repasse para apoio a execucao de politicas de desenvolvimento cultural;

e) Retardo do Poder Executivo do Amazonas em adotar medidas préprias para
atender a grande demanda de pacientes do COVID-19, ante o aceleramento (sic)
da contaminacdo, permitindo que o sistema de saude entrasse em colapso
mais cedo, em especial nos pronto-socorros da capital;

f) Demora do Estado do Amazonas no que tange ao credenciamento de novos
leitos de retaguarda com quantitativo necessario para enfrentar o dramatico e
urgente atendimento dos pacientes do COVID-19;

g) O Poder Executivo do Amazonas desrespeitou de forma absoluta os
principios da transparéncia e publicidade da administracao publica, tendo em
vista que ndo atendia as convocacdes da augusta Assembléia Legislativa do
Amazonas, nao se comunicava com o Ministério Pablico do Amazonas, nem
mesmo realizava a publicacdo das medidas que estavam sendo tomadas para
contingéncia e combate do novo coronavirus;

h) O Poder Executivo do Amazonas, na tentativa de nao serem descobertas
suas falhas, evitava a fiscalizacdo de forma a impedir que os 6rgaos de controle
estaduais pudessem até mesmo contribuir para a tomada de decisoes acuradas;
i) Foi ajuizada a acdo civil puablica n°® 1006593-65.2020.401.3200 pelo
Ministério Pablico do Estado do Amazonas e pelo Ministério Publico Federal
contra o Estado do Amazonas, autos em que houve o deferimento de liminar
que ordenou o cumprimento de obrigacao de fazer consistente em divulgar as
informacodes acerca de aquisicoes e providéncias na area da saude;

j) O Governo do Estado do Amazonas se mostra com grande potencial de
irresponsabilidade com sua populacdo, gastando desenfreadamente e sem
sequer dar satisfacdo aos contribuintes acerca das medidas que estdo sendo
tomadas com suas proprias verbas;
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k) Ha verossimilhanca nos fatos narrados nesta peca incoativa porque o
Ministério Pablico do Estado do Amazonas ajuizou a acdo civil publica n°
02111960-80.2020.804.0001, buscando obrigar o Estado do Amazonas a fazer
o Hospital e Pronto Socorro Delphina Rinaldi Abdel Aziz a funcionar em sua
total capacidade, tendo sido concedida a liminar, evidenciando, portanto, a
inaptiddo da atual gestdo no que tange a escorreita aplicacdo das verbas
publicas, a falta de probidade administrativa e o desrespeito aos principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a administracdo publica;

1) O pedido de impeachment em questdo se trata de medida necessaria a
manutencao do Estado do Amazonas como um ente federativo independente,
sem que haja a necessidade de uma intervencao federal, ja que a atual gestao
do Governo do Amazonas se mostrou inapta a gerenciar e aplicar as verbas
publicas de forma devida e de forma que venha atender aos anseios e
necessidades da populacao local.

16. Tentaram, em vao, os denunciantes, individualizar condutas, supostamente,
praticadas pelo Vice-Governador, Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida Filho,

assim:

1) “Mensagem 149/2019 — Rentincia aos créditos tributdrios referentes ao ICMS
nos termos que estabeleceu, que afetaria mais de 50 (cinquenta) empresas para
deixarem de pagar o CIMS devido ao Amazonas”;

2) “Autorizagdo do financiamento do evento “cultural” denominado de “Peladdo A
Bordo” no momento em que a Satde Publica se encontra em absoluta crise;

3) “Pagamento de dividas das gestoes anteriores em meio aos casos da COVID-

19 no Amazonas”.

16.1. Apenas em relacao a Mensagem Legislativa n® 149/2019 apontaram os

denunciantes uma conduta do Vice-Governador, ja que as demais nao foram por
ele praticadas, mas, com todo respeito, nem mesmo em tese ela € conduta apta a

configurar crime de responsabilidade.

16.2. Apontam os denunciantes que aquela mensagem levaria a renuncia de
créditos tributarios referentes ao ICMS nos termos que estabelece, que afetaria

mais de 50 empresas para deixarem de pagar o tributo devido ao Estado.

16.3. Ocorre que, além de o envio de uma mensagem legislativa ao Poder
legislativo nao configurar qualquer ilicito, aquela mensagem, perdeu o objeto

porque foi ela substituida por outra enviada pelo proprio Governador.
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17. A voz do douto Parecerista, Dr. Rennan Thamay, aponta o caminho para o
deslinde da questao também neste aspecto da denuncia. In verbis:

Ora, enquanto na funcao de Governador do Estado

em exercicio, na substituicao do titular, o Vice-governador

assinou a Mensagem n° 149/2019, assim a realizando por

delegacao do cargo publico, mas sem qualquer efeito pratico

efetivo, até porque posteriormente a mensagem foi substituida

pelo titular do cargo, tampouco tendo sido comprovado o

prejuizo decorrido pelo ato aos cofres publicos, sendo certo que

nao se pode imputar a pratica de crime ou de ato de

improbidade por presuncao, ainda mais considerando que, na

sequéncia, como afirmado, o Governador titular do cargo assinou

a Mensagem n° 151/2019, com os mesmos conteidos da

Mensagem anterior, substituindo o ato e apresentando o
Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 16/20119:
(-..)

Assim, o julgamento por supostos crimes de

responsabilidade de titular do cargo (Governador) e de seu

substituto legal (Vice-governador), sem que seja a este imputada

a pratica de ato lesivo caracterizador de improbidade

administrativa e de crime de responsabilidade, nao somente

hipoteses abstratas e genéricas, configura tentativa de cassacao

de chapa, de retirada ilegitima daqueles que foram

legitimamente erigidos aos cargos pelo sufragio popular,

conferido constitucionalmente aos seus titulares: o povo.

Por tudo isso, afirme-se que além da completa

ilegitimidade do processo de impeachment instaurado contra o

Vice-governador de Estado, resta caracterizada a total inépcia

das deniuncias e do processo de impeachment, pois impossivel,

considerando a figura do vice-governador, quer por haver total

omissao normativa na Lei Federal, quer por nao exercer poder de
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comando que €, naturalmente, proprio da figura do Governador e

nao do Vice.

18. Assim sendo, com todo respeito, € inepto o pedido ao deixar de apontar
qualquer conduta que mesmo em tese pudesse ser imputada ao Vice-Governador

como crime de responsabilidade.
III - EXISTENCIA DE LIMINAR EM ADI DO TJMA

19. Além disso, todos os processos eventualmente em tramitacdo por crime de
responsabilidade foram suspensos pelo egrégio tribunal de Justica do Amazonas,
na ADI n° 4002725-08.2020.8.04.0000.
Foi essa prejudicial externa adequadamente apresentada pelo douto
Parecerista, como se segue:
Justamente nesse sentido, o Relator no TJAM, Des. Wellington José de

Aratjo, com o devido referendo pelo Tribunal Pleno, determinou a

suspensao imediata dos eventuais processos administrativos

e/ou judiciais por crime de responsabilidade que tenham como

base os referidos dispositivos do Regimento Interno, sobretudo

porque “a urgéncia na apreciacao do caso se justifica pela atual

vigéncia e consequente eficicia normativa do Regimento Interno

da Assembleia Legislativa na conducao dos trabalhos do Poder

Legislativo em matéria de crimes de responsabilidade, em franco

desrespeito a decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI n°

4.771/AM, relatada pelo E. Min. Luiz Edson Fachin, em que o

Ministro concluiu, monocraticamente e com base em diversos

precedentes vinculantes, pela inconstitucionalidade com reducao

parcial de texto dos arts. 28, inciso XXI, e 56 da CEAM”.

20. Mesmo que fosse possivel e a parte fosse legitima, ainda assim a presente

denuncia nao poderia prosseguir porque esta suspensa por ordem judicial.

IV - IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
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IV.1 - MENSAGEM 149/2019 - RENUNCIA AOS CREDITOS TRIBUTARIOS
REFERENTES AO ICMS NOS TERMOS QUE ESTABELECEU, QUE AFETARIA
MAIS DE 50 (CINQUENTA) EMPRESAS PARA DEIXAREM DE PAGAR O ICMS
DEVIDO AO AMAZONAS

21. Neste ponto, a conduta imputada ao Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida
Filho consistiu em ter enviado a Assembleia Legislativa do Amazonas a
mensagem n° 149/2019, que dispunha acerca da “Rentncia aos créditos
tributarios referentes ao ICMS nos termos que estabeleceu, que afetaria

mais de 50 (cinquenta) empresas para deixarem de pagar o ICMS devido ao

Amazonas”.

21.1. De saida, cumpre esclarecer que o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida
Filho, relativamente a mensagem n° 149/019, copia anexa (doc. 03), estava
substituindo o Senhor Governador do Estado, quando, entado, no exercicio das
atribuicoes constitucionais e legais, enviou o projeto de Lei complementar n°
16/2019, que dispunha sobre a concessao de crédito presumido do ICMS nas
operacoes realizadas pelos estabelecimentos que exerciam as atividades

econdmicas de petroleo e gas natural.

21.2. Em resumo, o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida Filho praticou um ato
licito e, mais do que isto, pertinente a representacao do Poder Executivo do
Estado do Amazonas, mister que exercia a época, em substituicao ao titular, qual
seja, enviar projeto de lei ao Poder Legislativo, na forma das competéncias

previstas no ordenamento juridico.

22.2. Nao obstante, o projeto de Lei complementar n° 16/2019, remetido pelo Dr.
Carlos Alberto Souza de Almeida Filho, em substituicao ao Senhor Governador,
mediante a mensagem n° 149/2019, foi alterado por substitutivo, da lavra do
Governador Wilson Miranda Lima, que através da mensagem n° 151/2019, copia

anexa, visou a “sobreposicao, de forma integral, a proposicao originalmente
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encaminhada a essa Casa Legislativa, em razao da alteracao no seu artigo 8°,

suscitada pela Procuradoria Geral do Estado” (doc. 04).

22.3. Pois bem, ainda que tivesse se concretizado, pelo Dr. Carlos Alberto Souza
de Almeida Filho, a pratica de conduta no exercicio da substituicao do Senhor
Governador, materializada pela mensagem n° 149/2019, o titular praticou ato
posterior, tornando, aquela, sem efeito, tanto € assim que o projeto de Lei
complementar n° 16/2019 foi aprovado com o “substitutivo” enviado pelo Senhor
Governador Wilson Miranda Lima, conforme fazem prova a ata e o texto legal

correspondentes.

22.4. Outrossim, mesmo tendo sido tornado sem efeito o ato praticado pelo Dr.
Carlos Alberto Souza de Almeida Filho, por intermédio da mensagem n°
151/2019, tem-se que ha demonstracao inequivoca da licitude da conduta, ja
que o projeto de lei complementar n® 16/2019 foi aprovado pela egrégia
Assembleia Legislativa do Amazonas e sancionada pelo douto Desembargador
Yedo Simoées, o entdo Presidente do Tribunal de Justica do Amazonas, em
substituicdo ao Governador do Estado, como se vé do anexo extrato de

publicacao da Lei Complementar n® 202/2019 (doc. 05).

22.5. Assim sendo, seja pela perda do objeto, seja pela mais completa licitude do
ato, improcede a alegacao dos Denunciantes neste ponto, razao da auséncia de

justa causa para o recebimento da denuncia.

IV.2 - AUTORIZACAO DO FINANCIAMENTO DO EVENTO “CULTURAL”
DENOMINADO DE “PELADAO A BORDO” NO MOMENTO EM QUE A SAUDE
PUBLICA SE ENCONTRA EM ABSOLUTA CRISE

23. Relativamente a suposta autorizacdo do Dr. Carlos Alberto Souza de
Almeida Filho ao financiamento de evento denominado de “Peladao a Bordo”, a
juntada do anexo processo administrativo n°® 01.01.027101.00003178.2019
esclarece diversos fatos (doc. 06).
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23.1. Primeiro fato: houve a destinacao de recursos publicos, em 2019, pelo
Estado do Amazonas para o financiamento do projeto “Peladao 2019 — o maior
campeonato de peladas do mundo” e nado ao pretenso denominado de “Peladao a

Bordo”.

23.2. Segundo fato: Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida Filho acumulava o
cargo eletivo de Vice-Governador com o mister de Secretario da Casa Civil,

quando o aludido evento foi destinatario de financiamento pelo Erario Estadual.

23.3. Terceiro fato: Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida Filho, no curso do
sobredito processo administrativo, na qualidade de Secretario da Casa Civil,
somente praticou 02 (dois) atos, quais sejam: a) encaminhamento do feito a
Controladoria Geral do Estado; b) lancamento de despacho administrativo
reconhecendo a pertinéncia do convénio com a finalidade da politica publica de
desenvolvimento do esporte do Amazonas e ratificando o parecer originario da
Controladoria Geral do Estado, cuja glosa resultou na regularidade do pretenso

ajuste.

23.4. Quarto fato: a celebracao de convénio com a entidade realizadora do
evento “Peladao 2019 — o maior campeonato de peladas do mundo” foi autorizada
pelo Governador do Estado do Amazonas e celebrado com a Secretaria de Esporte,

Juventude e Lazer, cujo Secretario foi o ordenador das despesas correspondentes.

24. Fixadas essas premissas, cumpre esclarecer que o Dr. Carlos Alberto Souza
de Almeida Filho nao foi o agente publico que autorizou o financiamento do

projeto “Peladao 2019 — o maior campeonato de peladas do mundo”.

25. De mais a mais, ainda que o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida Filho
tivesse autorizado o financiamento do sobredito evento, do ponto de vista legal, a

despesa foi considerada regular por todos os agentes publicos que promoveram a
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analise técnica do pretenso convénio, de modo que, em absoluto, paira qualquer

eiva de vicio ao financiamento pelo Erario Estadual.

26. Ademais, sob o prisma da critica politica, consistente em ter havido
autorizacao da despesa concomitantemente ao periodo em que a saude publica
padecia de crise, tem-se que a rubrica orcamentaria, que deu suporte ao
financiamento do retro citado evento, foi instituida no final de 2018 visando o
exercicio de 2019, quando foram definidas as prioridades e o planejamento
orcamentario correspondentes, razao pela qual sequer se sustenta eventual

censura politica a tal ato.

26.1. Ou seja, desde 2018, o orcamento do Estado do Amazonas permitia a
destinacao de recursos publicos, no de 2019, com a finalidade de apoiar
financeiramente projetos como o “Peladdo 2019 — o maior campeonato de peladas
do mundo”, de modo que néao é possivel dizer que foram alocados recursos da

area da saude com o intuito de servir de fonte de receita a despesas daquele jaez.

27. Desse modo, a imputacdo ndo merece prosperar, mais uma vez por

auséncia de justa causa.

IV.3 - PAGAMENTO DE DIVIDAS DAS GESTOES ANTERIORES EM MEIO AOS
CASOS DA COVID-19 NO AMAZONAS

28. Por fim, no que se refere pagamento de dividas de gestdes anteriores em
meio os casos de COVID19, os denunciantes sequer apontaram qualquer ato de
ordenacao de despesa efetuado pelo Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida Filho.
Assim, como explorado em topicos anteriores, mesmo que se tratasse de ato ilicito,

0 que nao é, em absoluto, poderia, ele, ser punido por conduta de terceiro.

28.1. Por outro lado, considerando que o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida

Filho acumulava o cargo eletivo de Vice-Governador com o mister de Secretario da
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Casa Civil, nao possuia a atribuicao de referendar, anuir ou autorizar despesas

para pagamentos de débitos de gestoes anteriores.

29. Demais disso, a gestao atual foi impactada com dividas de natureza diversa,
desde vencimentos de servidores a pagamento de fornecedores, cujo
adimplemento teve que ser concretizado seja em razao de decisdes do Poder
Judiciario, seja por forca de lei, razdo pela qual as despesas ordenadas, na
maioria das vezes, era imposta e nao derivada de ato de conveniéncia e

oportunidade do ordenador de despesa.

29.1. Acrescente-se que o ato de ordenacdo de despesas visando quitar dividas
de gestdoes anteriores nao configura ilicito algum, seja crime ou infracao civel-
administrativa, pelo contrario, consiste em dever da Administracdo Publica em

assim proceder, motivo porque sequer irregularidade existe.

30. Desse modo, também neste terceiro ponto a imputacdo nao merece ser

recebida, por manifesta auséncia de justa causa.

31. Nenhum dos demais fatos que constam na peticdo inicial configuram justa
causa para o recebimento desta denuncia, seja porque nao sao ilicitos, seja
porque sequer foram imputados ao Vice-Governador, mas, por precaucdo, ficam,

de logo, impugnados, assim como a documentacao a ela acostada.
V - PEDIDOS

32. Diante do exposto, especialmente porque demonstrou: a) ilegitimidade
passiva do Vice-Governador; b) inépcia do pedido; e c) auséncia de justa causa,

REQUER que esta denuncia seja arquivada.

33. A defesa do Vice-Governador esta convencida de que a denuncia sera
arquivada, mas em respeito ao principio da eventualidade, ja que o art.396 do
CPP, apontado como fundamento no mandado de citacao, requer a producao de

todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente, oitiva das
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testemunhas abaixo arroladas, bem como pericias que se fizerem necessarias,
especialmente, pericia orcamentaria, contabil e financeira sobre os gastos que

foram apontados na inicial.

Por ser de direito e Justica!

De Brasilia para Manaus, 21 de julho de 2020.

LUIZ VIANA
QUEIR0Z:25735080563 &

Luiz Viana Queiroz
Advogado
OAB-BA 8.487
OAB-DF 55.653
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